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SANTO ANDRE
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) PROMOTOR(A) DE JUSTICA DA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE FUNDACOES DE SANTO ANDRE/SP

RICARDO ALVAREZ, brasileiro, casado, vereador do municipio de Santo
André, portador do RG n° 8.059.449-9 (SSPSP), CPF n°® 056.347.008-92, domiciliado
na Camara Municipal de Santo André, Praga IV Centenario, n® 2, Centro — CEP 09040-
905, vem a presenca de Vossa Exceléncia apresentar REPRESENTACAO em face
da FUNDACAO SANTO ANDRE, CNPJ n° 57.538.696/0001-21, sediada na Avenida
Principe de Gales, n° 821, bairro Principe de Gales, Santo André/SP - CEP 09060-
650, representada pelo Reitor Prof. Dr. Rodrigo Cutri em razdo dos fatos que

passamaos a narrar.

O CENTRO UNIVERSITARIO FUNDAGAO SANTO ANDRE estéa realizando,
de forma irregular um procedimento ilegal de chamamento publico para

permissédo de uso oneroso deimodvel que pertence ao municipio de Santo André.

A FUNDACAO SANTO ANDRE - FSA - foi criada pela Lei Municipal 1.840 de
19 de junho de 1962, alterada pela Lei 3.978 de 20 de dezembro de 1972 que permitiu

a criacdo e manutencéo do ensino médio.

No final da década de 1980 a Fundacdo Santo André criou o Colégio da

Fundacdo Santo André para formacao de alunos no ensino médio.
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O Colégio de Fundacdo Santo André ficou conhecido em toda a regido do ABC
como uma escola de qualidade tendo esse reconhecimento néo sé pela comunidade

escolar, mas por toda a populacdo da regiao.

Porém, ap6s mais de 30 anos de existéncia, ao final de 2022 a Fundagéo Santo
André encerrou as atividades do Colégio sob a alegacdo de reducdo de demanda o

gue tornou o colégio deficitario inviabilizando a sua continuidade.

Para a surpresa da populacéo, que lamentou o fim do Colégio da Fundacéao,
recentemente a Fundacdo Santo André publicou um Edital de Chamamento Publico
n° 002/2023 com o titulo “CHAMAMENTO PUBLICO PARA PERMISSAO DE USO,
A TITULO ONEROSO, DE ESPACO PUBLICO PARA FINS DE INSTALAC}AO DE
UMA INSTITUIQAO DE ENSINO MEDIO — ESCOLA DE 2° GRAU (ENSINO MEDIO).

DO USO INADEQUADO DO INSTITUTO DO CHAMAMENTO PUBLICO

Ha latentes indicios de irregularidades observados mesmo em analise
superficial do referido Edital, observamos no item 1.3 consta que “O presente
Chamamento Publico seguira as disposicdes da Lei Federal 8.666/1993”. Ocorre
gue Chamamento Publico ndo é uma modalidade de licitacdo, portanto nado encontra
guarida na Lei 8.666/1993.

Previsto na Lei Federal 13.019/2014, o Chamamento Publico é um
procedimento feito pela administracdo publica para executar atividades ou projetos
gue tenham interesse publico. Esta parceria € celebrada por meio de termos de
colaboracéo, fomento ou acordos de cooperacdo.! Assim prevé o inciso Xl do Artigo

2° deste dispositivo legal:

Thttps://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/doacoes/chamamentos-
publicos
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Art. 2°(...)
Xll - chamamento publico: procedimento destinado a

selecionar organizacao da sociedade civil para firmar parceria
por meio de termo de colaboragéo ou de fomento, no qual se
garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos;

Conforme se depreende da legislacdo citada, o chamamento publico é
destinado especificamente para firmar parcerias com Organizacdes da Sociedade
Civil, que sao entidades privadas, mas sem fins lucrativos. O Edital objeto desta
representacdo nao especifica qual o tipo de pessoa juridica podera apresentar

propostas, trata de forma genérica.

O paréagrafo 1° do Artigo 24 da referida Lei ainda prevé EXIGENCIAS MINIMAS

para o edital (A maior parte dessas exigéncias nao consta no edital).:
Art. 24 (...)

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:
| - a programacdo orcamentaria que autoriza e viabiliza a
celebracéo da parceria;

Il - (revogado) ; (Redacédo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
Il - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condi¢cdes, o local e a forma de
apresentacao das propostas;

V - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das

propostas, inclusive no que se refere a metodologia de
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pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso;
VI - o valor previsto para a realizagao do objeto;
VII - revogado
VIl - as condicbes para interposicdo de recurso
administrativo;
IX - a minuta do instrumento por meio do qual ser& celebrada
a parceria
X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria,
medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida e idosos.

Esta, portanto, sendo utilizado irregularmente o instituto do Chamamento
Publico e, em que pese o edital se refira a Lei 8666/93, certo é que em nenhum
momento tal lei prevé a utilizacdo do Chamamento Publico como modalidade

licitatoria.

Tampouco ha que se falar em cessao de uso onerosa, como previsto no Edital,
pois esta se caracteriza por ser a transferéncia de uso de bens publicos para fins de
parcerias entre a entidade privada e a administracdo publica e entidades que nao

possuam finalidade lucrativa (filantropicas).

O imdvel objeto do Edital em questdo nédo pertence a Fundacdo Santo Andre,
pertence, sim, ao Municipio de Santo André. Os terrenos em que foram construidos
os prédios da Fundacdo Santo André, inclusive o do Colégio, tiveram seu uso

concedido pela Prefeitura Municipal por meio da Lei Municipal 3.653 de 18 de agosto
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de 1971 e pelo Decreto Municipal 16.787 de 20 de maio de 2016 que trazemos

anexos.

O direito de uso dos terrenos de propriedade do municipio foi concedido pela
Prefeitura para que a Fundacao Santo André se instale e desenvolva suas atividades
de Fundacao Publica, ndo para utilizar desse direito para usufruir financeiramente do
exercicio de atividade de terceiros.

O que se conclui do edital em comento é que a executada pretende permitir o
uso de um bem publico por uma entidade privada néo filantropica, com finalidade
lucrativa, sem qualquer contrapartida ao erario, pois até mesmo o valor do contrato
sera definido pelas préprias pessoas juridicas interessadas, que deverdo informar o

valor que pretendem pagar pelo uso do espaco publico em suas propostas.

Face a todo o exposto, 0 Representante requer que a presente Representacao
seja recebida e tenha a tramitacdo conforme a legislacao vigente a fim de que sejam
tomadas pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo as medidas judiciais cabiveis
para o fim de tornar nulo o Edital 002/2023, impedir que os imoveis citados no Edital,
pertencentes ao municipio de Santo André tenham destinacdo diferente daquela
permitida por lei, por fim, responsabilizar os responsaveis por eventuais danos ao

patriménio Publico a ofensas aos principios da administracao publica.

Nesses Termos, Pedimos Deferimento

Santo André, 23de abril de 2023.

Ricardo Alvarez
Vereador
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