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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR
REPRESENTANTE: RICARDO ALVAREZ

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

RICARDO ALVAREZ, brasileiro, casado, vereador do municipio de
Santo André, portador do RG n° 8.059.449-9 (SSPSP), CPF n° 056.347.008-92,
domiciliado na Camara Municipal de Santo André, Praca IV Centenério, n° 2, Centro

— CEP 09040-905, vem a presenca de Vossa Exceléncia apresentar

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR
em face do termo aditivo promovido pela

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, com domicilio na Praga IV
Centenério, s/n — Centro, Santo André — SP, por meio da SANTO ANDRE
TRANSPORTES (SA-TRANS) com domicilio na Rua Adolfo Bastos, 598 - 8° andar -
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Vila Bastos, Santo André/SP - CEP 09041-000, demais qualificacdes desconhecidas,

em razdo dos fatos que passamos a narrar.

DOS FATOS

No dia 12 de outubro de 2022, por determinacao da representada, foi
publicado pela Prefeitura Municipal de Santo André, na secao de publicidade legal do
jornal Diario do Grande ABC, um extrato do termo aditivo n°® 008/2022 ao contrato
006/08 do Processo Administrativo 1057/06, que prorroga por mais 15 anos, sem
licitac&o, a partir do dia 07/05/2023, o contrato de concesséo de servigo publico
de transporte publico por 6nibus celebrado entre a municipio de Santo André e
o Consoércio Unido Santo André, consorcio este composto pelas empresas Viacao
Guaianases; Viacdo Curuca; Viacdo Vaz; TCPN - Transportes Coletivos Parque das
NacOes e ETURSA - Empresa de Transportes Urbanos Rodoviarios de Santo André.

Reproduzimos abaixo a publicacdo em questao:

SANTO ANDRE TRANSPORTES
61.388.385/0001-09

. EXTRATO DE TERMOS ADITIVOS
- Termo Aditivo 008/2022 ao Contrato 006/08. Proc. Adm.
1057/06 - Contratada: Consoércio Unido Santo André.
Objeto: 4? Termo Aditivo para prorrogacao da vigéncia por
15 anos, a partir de 07/05/2023. Assinatura: 10/10/2022.
Santo Andre, 11/10/22. Almir Roberto Cicote
Superintendente.
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DA AUSENCIA DE JUSTIFICACAO PARA A PRORROGACAO SEM LICITACAO

Conforme se verifica no Processo Administrativo n°® 006/08 que tramita
na Prefeitura Municipal de Santo André, o referido contrato foi assinado em 2008, e
tem duracédo prevista até o dia 07 de maio de 2023, portanto o contrato que ja conta
com 20 anos de vigéncia e, caso seja mantida a prorrogacao, vigorara por 35 anos.

Ao procedermos a andlise do Processo Administrativo 006/08,
constatamos que existem irregularidades que podem comprometer a regularidade do

Aditamento 08 que passamos a relatar:

O item 1.5 do contrato prevé que a subconcessionaria estabelecera

plano de metas relativo a

1. Atualizacdo tecnoldgica da frota, pela introducdo na operacédo de
veiculos com baixa emisséo de poluentes;

2. Atualizacdo tecnolégica da frota, pela introducdo na operacao de
veiculos que atendam pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida;

3. Aperfeicoamento da qualidade da operacao dos servigos prestados
e do atendimento ao publico em geral pela obtencdo e manutencao
de Certificacdo de Qualidade e Programas reconhecidos ou

indicados pelo Municipio de Santo André.”

Ha que se destacar que no pedido de prorrogacdo do contrato a
subconcessionaria ndo comprova que cumpriu cita especificamente o Plano de Metas,
para justificar a prorrogacéo do contrato por mais 15 anos, o Consorcio Nova apenas

afirma que:

“No caso foram atendidos os requisitos objetivos estabelecidos

para a prorrogacao do contrato atualmente em vigor consistente no
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atendimento aos indicadores de qualidade que incidem sobre a

prestagao dos servigos.”

N&o ha, nesse pedido, qualquer especificacdo clara de quais seriam
esses requisitos objetivos, até porque ndo existe no processo administrativo 006/08
um Plano de Metas que deveria ser apresentado pela subconcessionéria logo no inicio

do contrato, para que sirva como parametro de avaliacdo de alcance dos objetivos.

A Prefeitura de Santo André se limita a concordar com a

subconcessionaria quando esta afirma que atende a todos 0s requisitos.

Conforme se comprova na copia do aditamento do contrato que segue

anexo, nao ha justificacdo, muito menos embasamento

A Lei 8.666/2006 prevé a possibilidade de prorrogacédo do contrato para
servigos de natureza continua caso seja previsto em contrato e mediante justificacao

e necessidade publica.

Ha, portanto, necessidade de comprovacao e justificacdo, inclusive para
gue seja garantido que a prorrogacéo esteja sendo feita de acordo com o Artigo 57,

caput da Lei de Licitagbes, “com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais

vantajosas para a administragao”

O contrato em questdo rege a maior parte dos servi¢os prestados pelas
empresas de Onibus de Santo André, tendo, portanto, grande impacto sobre o
cotidiano dos municipes e sobre a gestéo publica, portanto ndo pode ser prorrogado

sem que 0s motivos sejam comprovados e justificados para a sociedade.

Chama a atencdo do representante o fato de que o contrato em questao
vencera no dia 07/05/2022, ou seja, ha sete meses de vigéncia do contrato; a
representada publica um aditivo para sua prorrogacao por 15 anos, o que nos remete

aos seguintes questionamentos: qual o motivo de tanta antecedéncia? Por que a
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publicacdo da prorrogacédo se deu logo apos o 1° turno das eleicdes? Por que ndo
fazer licitagdo para que se possa chegar a um servico prestado com melhor qualidade
€ menor custo ao municipio e aos usuarios? Havera aumento de tarifa de transportes

em dezembro?
DA NAO OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PARTICIPACAO POPULAR

A participacdo popular na execucao de politicas publicas sdo preceitos
nao sO presentes na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual, mas também

na Lei Organica do Municipio de Santo André, conforme previsto nos 68 e 69 da LOM:

Art. 68 - Fica garantida a participacdo popular em todos os niveis de decisdo do

Executivo, através de suas entidades representativas devidamente organizadas.

Art. 69 - A administracdo publica direta ou indireta do Municipio obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

transparéncia e participagcao popular.

Ha que se considerar ainda que a Lei Organica do Municipio varias
vezes se remete a necessidade da participacdo da populacdo na gestdo e nas
decisfes, isso pode ser verificado com a presenca dos seguintes termos:

Participacao Popular - 7 vezes;

Participacao da Populacéo - 2 vezes;
Participacdo da Comunidade - 4 vezes;
Participagao de Todos os Cidadéos - 1 vez;
Participacéao de Todos na Vida Cultural - 1 vez,

Ha também a previsdo de participacdo de grupos especificos como

ONG'’s, Pessoas com Deficiéncia etc.
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Tais men¢des demonstram que, para a LOM a participacdo popular é

essencial, além de ser uma conquista da sociedade andreense.

No municipio existe o Conselho Municipal de Transporte, criado pela Lei

9.121/2009, cujo Artigo 46 transcrevemos abaixo:

Art. 46 - Fica criado o Conselho Municipal de Transporte, com

afinalidade de estudar, propor, deliberar e fiscalizar, no ambito
de sua competéncia, as politicas publicas para o transporte no

Municipio de Santo André.

Os artigos 47 a 58 esta Lei estabelece competéncias, define composi¢céao
e funcionamento, porém o Conselho Municipal de Transporte ndo estd em
funcionamento porgue ndo houve convocacéo, por parte do Poder Executivo, para sua

composicao.

A Lei 8.987/1995 destaca a importancia de que seja garantida, pelo
poder concedente, a participacdo dos usuarios na fiscalizacdo dos servigos prestados

pela concessionaria, conforme se verifica nos artigos 29 e 30:
Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

(.

XIl - estimular a formacdo de associacfes de usuarios para

defesa de interesses relativos ao servico.

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera
acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade,

recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo do servigo serd feita por

intermédio de 6rgdo técnico do poder concedente ou por
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entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme

previsto em norma regulamentar, por comissdo composta de

representantes do poder concedente, da concessionaria e dos

Imprescindivel a participacdo popular no processo de definicdo de
prorrogacdo ou nao do contrato vigente relativo a prestacdo de servicos publico de
transporte coletivo por dnibus. A Lei Organica determina que haja a participacéo
popular e, em obediéncia a esta determinacdo, a Lei Municipal 9121/2009 criou 0
Conselho Municipal de Transporte para que pudesse garantir contrato que atenda as

exigéncias legais.

DA AUSENCIA DE COMPROMISSO COM A SUSTENTABILIDADE

Nao ha, no contrato em questdo, nenhuma clausula que leve em
consideracao a situacao de emergéncia climatica que o mundo vive atualmente e que

exige um compromisso maior das gestdes municipais

Uma nova licitacdo dara a possibilidade de novos projetos que envolvam

a responsabilidade socioambiental.

Segundo relatdrio de 2021 da ONU sobre a urgéncia climatica: “Mais de
100 governos nacionais, cidades, estados e grandes empresas assinaram a
Declaracdo de Glasgow sobre Carros e Onibus de Emissdo Zero e pelo menos 13
nacbes também se comprometeram a acabar com a venda de veiculos pesados
movidos a combustiveis fésseis até 2040”
(https://news.un.org/pt/story/2021/11/1770042)



https://news.un.org/pt/story/2021/11/1770042
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Nem o contrato, muito menos o aditivo que prorroga o atual contrato por
mais 15 anos, ou seja até 2038, preveem que a prefeitura e a concessionaria devem

assumir compromisso com a sustentabilidade.

Essa previsdo contratual € de extrema importancia quando se avalia o
impacto dos transportes nas condigbes ambientais da cidade. Em recentes pesquisas
foi constatado que a evolucéo anual de aumento de poluentes tem relagcéo direta com

a emissao dos veiculos automotores,

Desta forma é inaceitavel que em pleno século 21, com o problema da
mudanca climética ser pautado em todos o0s paises, num contrato como este ndo haja
nenhuma visédo de futuro, a curto, médio e longo prazos que tenha como meta um

transporte coletivo sustentavel.

DA NECESSARIA LIMINAR PARA SUSPENSAO DO TERMO ADITIVO.

Para que se cumpra a legislacéo vigente, o representante requer que
seja determinada liminarmente a imediata suspensédo do Termo Aditivo n°® 008/2022
para que seja convocado o Conselho Municipal de Transporte bem como seja
convocada uma audiéncia publica com a para que 0s usudrios possam participar da

deciséo e fiscalizar o cumprimento das disposic¢des legais.

O periculum in mora se faz presente pelo fato de que a vigéncia do termo
aditivo em questdo podera implicar em gastos que, certamente recairdo sobre os
cofres publicos. A prefeitura tem que iniciar o planejamento para um novo contrato de
transporte publico por 6nibus imediatamente, a demora implicara em prejuizos para o

planejamento e a execu¢do adequada de um processo licitatorio.

O fumus boni iuris se configura no fato em que pelos argumentos acima

expostos, esta providéncia urgente de suspensao do termo aditivo estara prezando
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pelos principios da moralidade, legalidade e eficiéncia, além de atender os anseios da
populacdo de Santo André de poder desfrutar de um servico publico de qualidade e

de respeito ao meio ambiente.

Face ao exposto o representante requer que seja recebida a presente

representacéo para:

1. Determinar liminarmente in audita altera pares a suspensao do termo
aditivo n® 008/2022 até que sejam atendidas todas a legislacdo vigente.

2. Que sejam as partes citadas da presente representagao.

3. Que sejam tomadas todas as providéncias para realizacdo de nova
licitacdo para a concessao de servico de transporte publico por énibus
em Santo André.

4. Que sejam aplicadas as sancdes cabiveis a representada.

Nesses Termos

Pedimos Deferimento

Santo André, dia 26 de novembro de 2022

Ricardo Alvarez
Vereador
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